CAMARA MUNICIPAL DE SOORETAMA
Estado do Espirito Santo

Sooretama, 10 de janeiro de 2023.
Sr. Elielson Porto da Silva

Processo: N° 003/2023
Assunto: PLATAFORMA BLL

Processo: N° 003/2023
Assunto: PLATAFORMA BLL

Venho através desse, solicitar ao setor compete que elabore 0 TR - TERMO DE
REFERENCIA, com base no pedido inicial e suas vantagens contratual, de acordo
com as orientagdes do tribunal de contas - (TCU), em conformidade a nova Lei
14.133, de 12 de abril de 2021, que instituiu o novo estatuto de licitagdes e contratos para
as administracdes publicas diretas, autdrquicas e fundacionais da Unido, dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios, em substituicdo a Lei 8.666/1993.

Desta forma, solicito & apreciagdo do setor de compras para que proceda,
respeitando as orientagbes da procuradoria desta casa de Leis.

La&QW%iMM%amos

Diretora Finaceira

Av. Angelo Suzano, 850, Centro, Sooretama-ES CEP: 29.927-000

Telefax: (27) 3273-1314 e-mail: §e;0rﬁnanceiro@gamgrgsogrgtama.es.gov.br
Site: www.camarasooretama.es.gov.br



TERMO DE REFERENCIA

A

1. DO OBJETO

Licenca de USO GATRUITO DO SOFTWARE para a utilizagdo de sistema de licitagao
na forma eletronica, por intermédio da rede mundial de computadores,
especificamente na modalidade Pregdo, em todas as suas formas.

2. JUSTIFICATIVA E OBJETIVO

A Administracdo Publica, com o objetivo de atuar sempre de acordo com a Lei, seguir
seus principios basicos, sempre com transparéncia, organizagéo e efetividade para
nortear suas acdes, buscou criar a Lei que regula 0Ss processos de Licitagdes e
contratos administrativos, procedimentos estes que tem o objetivo de contratar
servigos e adquirir bens de necessidade publica. Por meio do artigo 37 inciso XXI, da
Constituicdo Federal de 1988, podemos ter a previsdo legal que obriga as obras,
servicos, compras e alienagoes publica sejam feitas através de processo licitatorio. O
objetivo do legislador era de assegurar a igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, pelas clausulas que estabelecam a obrigagdo de pagamento, mantendo
sempre as condigdes efetivas da proposta, sempre seguindo os termos da lei. Porém,
com o passar do tempo a Administragdo Publica viu que se fazia necessario dar mais
objetividade e celeridade a este processo de aquisigéo, tendo em vista 0 mesmo ser
muito engessado. Com isso, em 2002, foi criado a sexta e a mais nova modalidade
de Licitacdo, o Pregdo, usada apenas para aquisicdo de bens e servigo comuns,
independentemente de valor estimado do contrato que sera fechado, sua finalidade
consiste na escolha da melhor proposta para a aquisicdo de bens e servigos comuns
e o critério adotado é o do menor prego, tem como principais caracteristicas a redugao
da burocracia e a economia que € gerada aos cofres publicos.

Toda via em 2005 o Decreto federal n® 5450, regulamentam o pregdo, na forma
eletrdnica, para aquisigdo de bens e servigos comuns, € da outras providéncias no

ambito da Unido, que por sua vez na atualidade se tornou obrigatério também para
0s municipios.

A adogdo pelo Municipio da utilizacdo de sistema de licitagdo na forma eletrénica,
sem duvida garantird transparéncia ainda maior aos processos de bens e servigos
comuns, posto que permitira o acompanhamento por qualquer cidad&o de todas as
etapas da licitagdo em tempo real, bastando para tanto um computador com acesso
a internet. Além disso vale ressaltar que:

CONSIDERANDO, o Art. 10 da IN 206 de outubro de 2019, que; "Estabelece os
prazos para que 6rgdos e entidades da administracdo publica estadual,
distrital ou municipal, direta ou indireta, utilizem obrigatoriamente a
modalidade de pregédo, na forma eletrénica, ou a dispensa eletronica, quando
executarem recursos da Unido decorrentes de transferéncias voluntarias, tais como

convénios e contratos de repasse, para a aquisigdo de bens e a contratagdo de
servigos comuns".

CONSIDERADO, a populagdo estimada segundo IBGE 2019, do municipio de
Sooretama que é de 30.070 pessoas.

CONSIDERANDO, o inciso I1I da IN 206/2019, que "a partir de 6 de abril de 2020,
para os Municipios entre 15.000 (quinze mil) e 50.000 (cinquenta mil)
habitantes e entidades da respectiva administracgdo indireta".

Contudo ao atender os requisitos acima mencionados na forma da Lei, justifica-se a
necessidade administrativa especificada onde atingird um maior numero de
fornecedores, inclusive em ambito nacional, nos procedimentos licitatorios do

Municipio de Sooretama-ES. Pretende-se com essa licenga de software a realizagdo
de Pregdo, em todas as suas formas.

Como resultado da licenca de software, verificam-se 0s seguintes beneficios;

= aumento da competitividade em suas licitagdes;



= mais celeridade e eficiéncia em seus procedimentos;
= controle de documentagdo e atestado de fornecedores;

A licenga de software do sistema traréd também os seguintes beneficios para os
fornecedores:

= a redugdo de custos para garantir participagdo nos certames, ja que ndo ha
necessidade de deslocamento ou acomodacgéao;

= a ampliagdo do raio de atuagdo, podendo fazer propostas e lances em
processos de qualquer lugar do Brasil;

= o conhecimento de todas as licitagdes na sua area de atuacdo via meio
eletronico;

3. ESTUDOS PRE-LIMINARES

Para a implantag@o desse importante instrumento de eficientizagdo e transparéncia
nas Compras Publicas, faz-se necessdria a utilizagdo de solugdo tecnolégica dotada
de funcionalidades que proporcionem a ocorréncia de todos os processos licitatorios
em sessdo publica via internet, podendo inclusive ser realizada dispensa eletrénica.

Como necessario, a administragdo deve dispor de sistema eletrénico de negociacéo,
acessivel por meio da rede mundial de computadores - internet -, para apoio técnico-
operacional na realizagdo de negdcios de aquisicdo e alienagdo de bens e de
contratagdo de servigos, por meio dos procedimentos de Preg&o Eletrdnico, Pregéo
Presencial em formato WEB, Pregdo Eletronico de Compra Direta e Cotagdo
Eletronica, dentre outras modalidades admitidas em lei, conduzidos pelos Promotores
das LicitagGes, com o apoio técnico-operaciona, mediante a utilizacdo de seu Sistema.

A utilizagdo do Sistema Eletrénico para Licitagdes devera ser realizada em
conformidade com o Regulamento do Sistema Eletrénico de Licitagdes, que integrara

a Licenga de Uso do software, visando padronizar procedimentos e tornd-los mais
céleres e eficientes.

O sistema devera disponibilizar base de dados, oportunizando & pesquisa, com a
finalidade de auxiliar a gestdo publica a compor seu preco, transformando-se em um
guia e apoio na elaboragdo do termo de referéncia e/ou condigBes especificas do
edital, e ainda, informar que os valores constantes no banco de pregos sdo de editais
ja ocorridos em qualquer tempo, devendo o usudrio atentar-se a atualizagdo de
pregos em periodos recentes.

Postas essas caracteristicas técnicas iniciais, vejamos sobre a questdo prego/taxa.

Em linhas gerais, observamos ao pesquisar sobre o sistema da BLL que, diversas
prefeituras do estado do Espirito Santo ja utilizam essa ferramenta, e que, o gréafico
abaixo demonstrar o resultado obtido sob o prisma da economicidade. Vejamos:

VALOR DE REFERENCIA  VALOR HOMOLOGADO ECONOMIA
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Deve se registrar nessa pega que, este municipio em contanto com o Banco Brasil,
conforme processo 01539/2020 vem tentando aderir o sistema ofertado por eles,
mas que, infelizmente é precario o suporte e assisténcia aos usudrios, posto que,
estamos encontrando muita dificuldade para sermos atendidos, o que nos gera receio
caso firmarmos parceria.

Por outro lado, o B. Brasil cobra o seguinte a titulo de taxas e custos. Vejamos:



R$ 222,51 por processo licitatério aberto no sistema licitagdes-e;
R$ 11,77 por lote ou item que tenha alcancado situagdo final.

O detalhe é que, as despesas em questdo sdo de responsabilidade ou arcadas pelo
6rgdo municipal que promove a licitagdo, conforme vemos as fl. 09 do processo citado
acima.

Assim, a proposta da BLL parece ser mais apropriada em termos de custos e taxas
aos cofres publicos, pois, conforme constam as fl. 09 da proposta comercial da
mesma, o0 valor cobrado € de responsabilidade do vencedor do certame, e ndo da
municipalidade, contendo a seguinte limitagdo de cobranca, taxa de 1,5% com teto
redutor de R$ 600,00.

Portanto, revela-se viavel a proposta da BLL, face ao fato de que nosso tempo para
a implementagdo do pregdo em formato eletrbnico é curto, quase expirado, e que, 0

B. Brasil ndo se revelou atrativo por apresentar taxa impostas ao municipio e ndo ao
licitante, 0 que em suma onera a Administracdo Publica.

Nesse ponto, a BLL cobrara apenas do vencedor, e ndo dos participantes, o que o faz
ser obtido como sistema gratuito para a utilizag8o por todos.

Por fim, cabe mencionar que, outra opcdo de sistema seria o fornecido pelo governo,
chamado de COMPRASNET, porem, observou que para a utilizagéo do Serpro, o
mesmo traz diversas limitagbes como: ndo compatibilizagdo com o0s normativos
municipais e estaduais, suporte técnico demorado e instabilidade no sistema,
conforme se depreende do Acérdéo 1793/2011 do E. TCU.

3. DA ESCOLHA DO FORNECEDOR

Tendo em vista as informagdes apresentadas acima, vimos através desta solicitar a
V.Sa. que AUTORIZE o do SOFTWARE, Bolsa de Licitacdes do Brasil denominado
(BLL), através de licenga GRATUITA, para utilizagdo de sistema de licitagdo na forma
eletrénica. Em anexo segue dados pertinentes a plataforma onde no ato inclui-se:

- Carta Proposta

- Do CNPJ bem como dados estatisticos de uso

- Do regulamento e compatibilizagdo com as Leis em vigéncia
- Dos municipios do ES que usam o sistema

4. DA INTENSAO DE USO

Segue_em anexo tAambém LICENCA DE USO DO SQ_FTWARE AO SISTEMA DE
PREGOES ELETRONICOS DA BOLSA DE LICITAGCOES DO BRASIL, visando a
pretensa assinatura para o uso do mesmo.

Sendo s6 o que apresentamos para 0 momento, antecipadamente agradecemos.

Atenciosamente

Sooretama, 10 de janeiro de 2023.




