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PROGRAMA DE CAPACITAGAO SERIADA NA NOVA LEI DE LICITAGOES E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS (LEI 14.133/21) PARA A CAMARA MUNICIPAL
DE SOORETAMA-ES

PROPOSTA/ORCAMENTO

1. CONTEXTUALIZAGAO:

A Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei 14.133/21) estabelece um
novo paradigma na gestdo de contratagdes publicas no Brasil, trazendo inovacdes
cruciais para aumentar a eficiéncia e transparéncia nesses processos. A adequacao a
essa legislacao até o prazo final de 30/12/2023 era obrigatdria para todos os 6rgaos
publicos, incluindo as Camaras Municipais. Diante do cendario em que a Casa de Leis
ainda ndo se adequou a essa legislagdo, torna-se emergencial a intervengao para
garantir a regularizagao imediata, evitando riscos legais e administrativos.

As Camaras Municipais desempenham um papel fundamental na governang¢a municipal,
nao apenas como orgaos legislativos, mas também como entidades responsaveis pela
fiscalizacdo da aplicagao dos recursos publicos. A demora na adaptacado a Nova Lei de
Licitagbes e Contratos pode comprometer ndo apenas a legalidade e eficiéncia dos
processos licitatorios, mas também a credibilidade da instituicdo perante a sociedade.
Essa urgéncia se torna ainda mais critica ao considerar as peculiaridades das Camaras
Municipais, que diferem significativamente das prefeituras em suas operacdes e
responsabilidades legiferantes e fiscalizatorias.

Neste cenario, o treinamento especializado assume um papel de amparo emergencial,
orientando a Camara Municipal na rapida adaptagao a nova legislagdo. O conhecimento
técnico-especializado de profissional na area de Direito Administrativo e Licitagbes se
faz necessario para uma ftransicdo eficiente e conforme as normativas legais. O
treinamento focara na revisao e atualizacado dos processos internos, na capacitacao dos
servidores, na regulamentacdo de diplomas normativos necessarios e nha
implementacao de praticas de licitagao alinhadas aos novos preceitos legais.

Além da conformidade legal, a adaptacao efetiva a Lei 14.133/21 é uma oportunidade
para as Camaras Municipais aprimorarem suas praticas de gestéo, adotando processos
mais transparentes e eficientes. Isso ndo apenas assegura uma melhor fiscalizagdo e
uso dos recursos publicos, mas também fortalece a confianga da populagdo na
integridade e responsabilidade do 6érgao legislativo. Nesse sentido, o treinamento nao
se limita a um papel corretivo, mas também contribui para a melhoria continua e
sustentabilidade da gestao publica municipal.

Por fim, é imperativo reconhecer a urgéncia dessa adequagao, buscando-se ativamente
0 suporte necessario para garantir uma transicao rapida e eficaz para o novo regime de
licitacdes e contratos. O treinamento especializado, nesse contexto, torna-se um
recurso indispensavel, proporcionando o conhecimento e a orientagao necessaria para
gue a Camara Municipal de SOORETAMA-ES cumpra ndo apenas com suas obrigagbes
legais, mas também com seu papel de lideranga e exemplo em praticas de governanca
transparente e eficiente.
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2. ESCOPO DO TRABALHO:

Treinamento periddico dos servidores da Camara Municipal de SOORETAMA-ES,
consistindo em um primeiro evento (principal) em que o profissional auxilia os agentes
publicos a diagnosticarem o cenario atual da estrutura administrativa da Cémara
Municipal de SOORETAMA-ES, envolvendo os servidores atuantes no ciclo de compras
do orgao (desde o planejamento das contratacdes até a gestao/fiscalizacdo dos
contratos), a reverem sua estrutura administrativa, mapearem suas rotinas internas
(com vistas ao maximo aproveitamento), construirem normativas personalizadas
conforme as necessidades da Camara e poderem contar com esclarecimentos mediante
treinamentos (acessorios) realizados uma vez ao més durante 2, 3, 4, 5 ou 6 meses, a
depender da opgao do formato proposto, conforme item n° 6.

3. OBJETIVOS:

Tornar os agentes publicos do setor de compras e contratagdes da Camara Municipal
de SOORETAMA-ES aptos a:

¢ Diagnosticar os fluxos atuais;

e Mapear o status atual da estrutura administrativa da Céamara Municipal de
SOORETAMA-ES;

e Construir as regulamentacdes necessarias conjuntamente com a alta gestao do 6rgéo,
conforme modelos previamente fornecidos no treinamento pelo notério especialista;

¢ Identificar pontos de aproveitamento das rotinas atuais;

e Orientar os servidores sobre prazos, normas aplicaveis, responsabilidades, riscos e
técnicas;

e Conhecer as alteragbes advindas da Nova Lei de Licitacbes e as rotinas para
elaboragdo de Estudos Técnicos Preliminares, Termos de Referéncia e Contratacdes
Diretas a luz da Lei 14.133/21;

o Utilizar modelos de regulamentacdes legais e administrativas, checklists e rotinas
internas exigidas pela Nova Lei de Licitagoes; e

e Evitar inconsisténcias e responsabilizagdes da Camara Municipal e seus gestores
perante érgéos de controle judiciais ou extrajudiciais.

4. AO FINAL DO TRABALHO:

¢ A Camara Municipal de SOORETAMA-ES contara com normativas personalizadas as
suas necessidades, que atendam as exigéncias da lei n® 14.133/21 em conformidade
com os entendimentos atuais do TCU, TCE/ES e do Poder Judiciario;

¢ A equipe estara treinada a respeito de como proceder diante das rotinas diarias para
atuacao alinhada a lei 14.133/21;
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e O 6rgao contara com modelos de documentos e normatizagdes regulamentadoras
prontos para serem publicados;

e Os servidores da equipe de compras e contratagbes terdo a possibilidade de
esclarecer suas duvidas periodicamente, inclusive mediante fornecimento de
documentos e outros modelos, caso necessario.

5. REGULAMENTAGOES NECESSARIAS:

*Vale destacar que a quantidade de regulamentagcées necessdrias pela Camara
podera variar conforme a realidade encontrada e as opgbes da
Presidéncia/Diretoria*

*Insta salientar, também, que a quantidade de regulamentagées abaixo descritas
representa um “minimo emergencial” para que a Camara possa iniciar
imediatamente suas operagées em conformidade com a lei n° 14.133/21*

¢ Decreto de bens de consumo comum e de luxo;

e Decreto de designacao do Agente de Contratagcdo, Equipe de Apoio, Comissao de
Contratacao, Gestores e Fiscais de Contratos;

e Instrucdo Normativa sobre a Contratagées Diretas (Dispensas e Inexigibilidades);

e Instrucao Normativa sobre os Estudos Técnicos Preliminares e Termos de Referéncia;
e

e Outras a depender da realidade/necessidade do érgao/entidade.

Frise-se que o notdrio especialista disponibilizara, logo no primeiro encontro, aos
servidores da Camara Municipal de SOORETAMA-ES modelos' de Estudos
Técnicos Preliminares, Termos de Referéncia, Avisos de Dispensa, Contratos
(compras e contratagoes de servigos com ou sem mao de obra), além de
checklists sobre instrugcao processual para licitar, instrugcao processual para
contratacoes diretas (dispensas e inexigibilidades), pesquisa de precos e itens
obrigatérios a todos os contratos administrativos.

6. FORMATOS PROPOSTOS:
PROPOSTA N°1:

e PRIMEIRO TREINAMENTO (PARTE PRINCIPAL DO TRABALHO):
Trabalho executado presencialmente em 2 (dois) dias, das 12h as 18h, sendo
O primeiro em reunido com a equipe para conhecimento da estrutura
administrativa atual, o grau de regulamentacéo ja realizado e a ciéncia das
necessidades especificas da Cémara, e o0 segundo consistente no
treinamento dos servidores/equipe técnica sobre a lei n°® 14.133/21 para

1 Modelos em conformidade com a Advocacia-Geral da Unido, adaptados & realidade da
Camara Municipal.
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compreensao da lei, seu alcance, deveres e responsabilidades, além da
construgdo das proprias normatizagcdes necessarias, utilizando-se dos
modelos adaptados a realidade municipal, fornecidos pelo notério
especialista.

+

DEMAIS TREINAMENTOS (PARTE ACESSORIA): Apds o treinamento
principal, ndo havera mais treinamentos com os servidores, para ajustes
acerca dos trabalhos por estes realizados em relacdo a lei n°® 14.133/21,
verificando-se em qual medida estdo em conformidade com a
legislagao/entendimentos jurisprudenciais e, caso necessario, quais acertos
devem proceder.

PROPOSTA N° 2:

PRIMEIRO TREINAMENTO (PARTE PRINCIPAL DO TRABALHO):
Trabalho executado presencialmente em 2 (dois) dias, das 12h as 18h, sendo
O primeiro em reunido com a equipe para conhecimento da estrutura
administrativa atual, o grau de regulamentacéo ja realizado e a ciéncia das
necessidades especificas da Camara, e o segundo consistente no
treinamento dos servidores/equipe técnica sobre a lei n°® 14.133/21 para
compreensao da lei, seu alcance, deveres e responsabilidades, além da
construgdo das proprias normatizagdes necessarias, utilizando-se dos
modelos adaptados a realidade municipal, fornecidos pelo notério
especialista.

+

DEMAIS TREINAMENTOS (PARTE ACESSORIA): Apds o treinamento
principal, havera mais 1 (um) treinamento com os servidores (30 dias apds o
treinamento principal), para ajustes acerca dos trabalhos por estes
realizados em relagédo a lei n® 14.133/21, verificando-se em qual medida
estdo em conformidade com a legislagdo/entendimentos jurisprudenciais e,
caso necessario, quais acertos devem proceder. Este treinamento consistira
em reunido presencial, na sede da Camara Municipal de SOORETAMA-ES,
das 12h as 18 horas, uma vez tratar-se de simples alinhamentos e
acompanhamentos dos trabalhos desenvolvidos pelos servidores.

PROPOSTA N° 3:

PRIMEIRO TREINAMENTO (PARTE PRINCIPAL DO TRABALHO):
Trabalho executado presencialmente em 2 (dois) dias, das 12h as 18h, sendo
O primeiro em reunido com a equipe para conhecimento da estrutura
administrativa atual, o grau de regulamentacgao ja realizado e a ciéncia das
necessidades especificas da Camara, e o0 segundo consistente no
treinamento dos servidores/equipe técnica sobre a lei n°® 14.133/21 para

'L\!’)J Av. Princesa Isabel N°629, CEP.29.010-904, Vitoria- ES

ICPL contaro zap: (27) 99773-6969 - E-mail: adm.icpl21@gmail.com

Pagina 4 de 24




Instituto Capacitar
para Legislar

Lembre-se que as pessoas podem tirar tudo de vocé, menos o seu conhecimento”

Albert Einstein

compreensao da lei, seu alcance, deveres e responsabilidades, além da
construgdo das proprias normatizagcdes necessarias, utilizando-se dos
modelos adaptados a realidade municipal, fornecidos pelo notério
especialista.

+

DEMAIS TREINAMENTOS (PARTE ACESSORIA): Apds o treinamento
principal, havera mais 2 (dois) treinamentos com os servidores (a cada 30
dias), para ajustes acerca dos trabalhos por estes realizados em relacao a
lei n°® 14.133/21, verificando-se em qual medida estdo em conformidade com
a legislagéo/entendimentos jurisprudenciais e, caso necessario, quais
acertos devem proceder. Estes treinamentos consistirdo em reunibes
presenciais, na sede da Camara Municipal de SOORETAMA-ES, das 12h as
18 horas, uma vez tratar-se de simples alinhamentos e acompanhamentos
dos trabalhos desenvolvidos pelos servidores.

PROPOSTA N° 4:

PRIMEIRO TREINAMENTO (PARTE PRINCIPAL DO TRABALHO):
Trabalho executado presencialmente em 2 (dois) dias, das 12h as 18h, sendo
O primeiro em reunido com a equipe para conhecimento da estrutura
administrativa atual, o grau de regulamentacgao ja realizado e a ciéncia das
necessidades especificas da Camara, e o0 segundo consistente no
treinamento dos servidores/equipe técnica sobre a lei n°® 14.133/21 para
compreensao da lei, seu alcance, deveres e responsabilidades, além da
construcdo das préprias normatizagées necessarias, utilizando-se dos
modelos adaptados a realidade municipal, fornecidos pelo notério
especialista.

+

DEMAIS TREINAMENTOS (PARTE ACESSORIA): Apds o treinamento
principal, havera mais 3 (trés) treinamentos com os servidores (a cada 30
dias), para ajustes acerca dos trabalhos por estes realizados em relagao a
lei n® 14.133/21, verificando-se em qual medida estdo em conformidade com
a legislacdo/entendimentos jurisprudenciais e, caso necessario, quais
acertos devem proceder. Estes treinamentos consistirdo em reunides
presenciais, na sede da Camara Municipal de SOORETAMA-ES, das 12h as
18 horas, uma vez tratar-se de simples alinhamentos e acompanhamentos
dos trabalhos desenvolvidos pelos servidores.

PROPOSTA N° 5:

PRIMEIRO TREINAMENTO (PARTE PRINCIPAL DO TRABALHO):

Trabalho executado presencialmente em 2 (dois) dias, das 12h as 18h, sendo

O primeiro em reunido com a equipe para conhecimento da estrutura

administrativa atual, o grau de regulamentacéao ja realizado e a ciéncia das
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necessidades especificas da Cémara, e o0 segundo consistente no
treinamento dos servidores/equipe técnica sobre a lei n° 14.133/21 para
compreensao da lei, seu alcance, deveres e responsabilidades, além da
construcdo das préprias normatizagbes necessarias, utilizando-se dos
modelos adaptados a realidade municipal, fornecidos pelo notdrio
especialista.

+

DEMAIS TREINAMENTOS (PARTE ACESSORIA): Apds o treinamento
principal, havera mais 4 (quatro) treinamentos com os servidores (a cada 30
dias), para ajustes acerca dos trabalhos por estes realizados em relagéo a
lei n® 14.133/21, verificando-se em qual medida estdo em conformidade com
a legislacdo/entendimentos jurisprudenciais e, caso necessario, quais
acertos devem proceder. Estes treinamentos consistirdo em reunides
presenciais, na sede da Camara Municipal de SOORETAMA-ES, das 12h as
18 horas, uma vez tratar-se de simples alinhamentos e acompanhamentos
dos trabalhos desenvolvidos pelos servidores.

PROPOSTA N° 6 (MAIS VANTAJOSA):

PRIMEIRO TREINAMENTO (PARTE PRINCIPAL DO TRABALHO):
Trabalho executado presencialmente em 2 (dois) dias, das 12h as 18h, sendo
O primeiro em reunido com a equipe para conhecimento da estrutura
administrativa atual, o grau de regulamentacéo ja realizado e a ciéncia das
necessidades especificas da Camara, e o0 segundo consistente no
treinamento dos servidores/equipe técnica sobre a lei n°® 14.133/21 para
compreensao da lei, seu alcance, deveres e responsabilidades, além da
construcdo das préprias normatizagbes necessarias, utilizando-se dos
modelos adaptados a realidade municipal, fornecidos pelo notério
especialista.

+

DEMAIS TREINAMENTOS (PARTE ACESSORIA): Apdés o treinamento
principal, havera mais 5 (cinco) treinamentos com os servidores (a cada 30
dias), para ajustes acerca dos trabalhos por estes realizados em relagao a
lei n°® 14.133/21, verificando-se em qual medida estdo em conformidade com
a legislacdo/entendimentos jurisprudenciais e, caso necessario, quais
acertos devem proceder. Estes treinamentos consistirdo em reunides
presenciais, na sede da Camara Municipal de SOORETAMA-ES, das 12h as
18 horas, uma vez tratar-se de simples alinhamentos e acompanhamentos
dos trabalhos desenvolvidos pelos servidores.

7. INVESTIMENTO:

'L\!’)J Av. Princesa Isabel N°629, CEP.29.010-904, Vitoria- ES

ICPL contaro zap: (27) 99773-6969 - E-mail: adm.icpl21@gmail.com

Pagina 6 de 24



Instituto Capacitar
para Legislar

Lembre-se que as pessoas podem tirar tudo de vocé, menos o seu conhecimento”

Albert Einstein
TABELA 1 (PAGAMENTO | TABELA 2 (PAGAMENTO
PARCELADO) ANTECIPADO)
e Proposta n®1: R$ 24.000,00 e Proposta n®1: R$ 22.000,00

Proposta n° 2: R$ 34.000,00
Proposta n° 3: R$ 44.000,00
Proposta n° 4: R$ 54.000,00 Proposta n° 4: R$ 48.000,00
Proposta n° 5: R$ 64.000,00 Proposta n° 5: R$ 56.000,00
e Proposta n° 6: R$ 74.000,00 e Propostan®6: R$ 60.000,00*

*Recomenda-se a contratagcdo da proposta de n° 6, na modalidade de
pagamento antecipado, por representar uma diferengca de R$ 14.000,00 em
relagdo a mesma proposta caso contratada por pagamento parcelado.

Proposta n°® 2: R$ 32.000,00
Proposta n° 3: R$ 40.000,00

Por propiciar sensivel economia de recursos, dada a significativa diminuigao de
preco entre uma modalidade de pagamento e outra, é possivel o pagamento
antecipado, na forma do §1° do art. 145, da Lei Federal n® 14.133/21 (vide
abaixo).

Lei 14.133/21: Art. 145. Nao sera permitido pagamento antecipado,
parcial ou total, relativo a parcelas contratuais vinculadas ao
fornecimento de bens, a execucdo de obras ou a prestagdao de
servigos

§ 1° A antecipagao de pagamento somente sera permitida se
propiciar sensivel economia de recursos ou se representar
condicao indispensavel para a obtengdo do bem ou para a
prestacdo do servigo, hipotese que devera ser previamente
justificada no processo licitatério e expressamente prevista no
edital de licitagdo ou instrumento formal de contratagao direta.

Lei 14.133/21: Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviével a
competicdo, em especial nos casos de: (...)

Il - contratagcdo dos seguintes servigcos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual com profissionais
ou empresas de notoria especializagdo, vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade e divulgagéo:

(...)

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

(...)

§ 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo,
considera-se de notdria especializacao o profissional ou a
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagbes, organizagao, aparelhamento, equipe técnica ou outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena
satisfacdo do objeto do contrato.

Nos valores acima, sao levados em consideragao:

e A urgéncia do 6rgdo, diante da impossibilidade de realizar qualquer
compra/contratacdo enquanto nao realizar as devidas regulamentagdes;
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e Fornecimento de diversos modelos e documentagbes especificas, conforme
realidade municipal, para adaptagdes pontuais pelos servidores;

e A disponibilidade do profissional técnico-especializado, que precisara realizar
deslocamentos fisicos mensais até a sede do 6rgéo;

e Despesas com deslocamento (ida e volta), alimentacao e eventual hospedagem,
caso seja necessario em situagao episédica;

e A complexidade do servigo, que requer tornar os servidores da Camara de
SOORETAMA-ES aptos a mapear o “status” atual do grau de regulamentacodes
ja realizado (ou ndo) pelo 6rgao, analisar a estrutura administrativa, com vistas
ao maximo aproveitamento e constru¢do das normativas imprescindiveis as
compras e contratagdes, incluindo-se 3 (trés) eixos fundamentais: Atores da
licitagdo/contratacdo (agente de contratagcdo, equipe de apoio, comissdo de
contratagdo, gestor e fiscal de contrato), fluxos (especialmente contratagbes
diretas) e aspectos acessorios (bens e servicos comuns, checklists e modelos
de documentagdes necessarias); e

¢ Notdria especializacao do profissional, ja tendo realizado trabalhos similares em
outras Camaras Municipais, como Camara Municipal de Santa Teresa e Camara
Municipal de Pedro Canario, além do SAAE de Mimoso do Sul.

8. TRABALHOS REALIZADOS ANTERIORMENTE E JUSTIFICATIVA DE PRECO:

Quanto a justificativa de compatibilidade do preco com os praticados no mercado, o
entendimento da jurisprudéncia € que ndo se podem comparar precos de servigo
singular com servigos nao singulares. Por tal razdo, ndo se mostra adequado o cotejo
dos valores dispostos e justificados nesta proposta com o de outros profissionais, eis
que tal pratica se mostra incompativel com a hipétese de inexigibilidade de licitagao,
caracterizada pela inviabilidade de competicdo (Acordao 2.280/2019 — TCU 12 Turma).

De igual modo preleciona o Manual de Orientacdo de Pesquisa de Pregos, do Superior
Tribunal de Justiga?, ao dispor (p. 44) que a justificativa do prego nos casos de
inexigibilidade ndo pode ser realizada a luz de propostas de outros fornecedores ou
prestadores.

Ajustificativa do preco é feita, portanto, em consonancia com o entendimento que consta
do Acordao n° 819/2005 — TCU Plenario, no sentido de que o preco devera estar
compativel com aqueles que o proprio contratado pratica junto a outros 6rgaos, nestes
termos: “9.1.3. quando contratar a realizacdo de cursos, palestras, apresentagoes,
shows, espetaculos ou eventos similares, demonstre, a titulo de justificativa de precos,
que o fornecedor cobra igual ou similar preco de outros com quem contrata para evento
de mesmo porte (...).

E o que entende o Tribunal de Contas da Unido que, considerando a inviabilidade de
competicdo, a adequacao de precgo sera aferida por meio de comparacao da proposta

2 Pesquisa de Pregos (Manual de Orientagdo). Superior Tribunal de Justica. 4% ed. Lei
14.133/2021. Secretaria de Auditoria Interna/Coordenadoria de Auditoria de Aquisicbes e
Contratagoes. Disponivel em:
https://www.stj.jus.br/publicacaoinstitucional/index.php/MOP/article/download/11587/11711.
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apresentada com os pregos praticados pela futura contratada junto a outros entes
publicos e/ ou privados, em avengas envolvendo o mesmo objeto ou objeto similar, em
funcao de atividade anterior praticada pelo préprio contratado, conforme disposto no
Acérdao TCU 2.993/2018 — Plenario.

Alias, é exatamente assim que dispde a Instrugao Normativa SEGES/ME 65/2021 ao
estatuir que quando nao for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no
art. 5° a justificativa de pregos sera dada com base em valores de contratagdes de
objetos idénticos, comercializados pela futura contratada, por meio da apresentagao de
notas fiscais emitidas para outros contratantes, publicos ou privados, no periodo de até
1 (um) ano anterior a data da contratagao pela Administragcéo, ou por outro meio idéneo,
observando-se a correg¢ao dos valores pelo indice correspondente.

Para tanto, junta-se ao processo nota fiscal de servigo similar ja realizado pelo notério
especialista em servigo equivalente (Camara Municipal de Itarana-ES — R$ 60.000,00),
emitida em fevereiro de 2024, devendo-se levar em consideracdo o quantitativo de
servidores treinados, a carga horaria empreendida, a revogacéao integral da legislacéo
anterior, trazendo urgéncia na adaptagao a realidade da Lei Federal n® 14.133/21 e a
distancia entre o Municipio de SOORETAMA-ES e o de residéncia do notdrio
especialista (Vila Velha-ES) — 265 km.

Por todas as razdes explicitadas acima, sugere-se, diante da vantajosidade, que haja a
contratagdo do trabalho por pagamento antecipado, na forma da proposta de n° 6.

9. FORMA DE PAGAMENTO:

Caso haja a opgéao do trabalho realizado na forma parcelada, o pagamento sera feito
deste modo (parcelado), sendo a primeira parcela quitada proporcionalmente no ato da
assinatura do contrato e o restante assim que a visita periddica se encerrar (a cada
visita).

Caso haja a opgao do trabalho realizado na forma antecipada (mais vantajosa), o
pagamento sera feito integralmente no momento da assinatura do contrato.

10. NOTORIA ESPECIALIZAGAO:

O profissional ¢ Advogado; Mestre em Direitos e Garantias Fundamentais pela
Faculdade de Direito de Vitéria (FDV); Professor de Direito Constitucional e
Administrativo ha 16 anos; Assessor juridico da Secretaria Municipal de Controle e
Transparéncia da Prefeitura Municipal de Vila Velha-ES (2018-2020); Assessor juridico-
parlamentar na Camara Municipal de Vitéria-ES (2022-2023); Ex-Secretario-geral da
Comissao Especial da OAB de Protegao dos Direitos dos Servidores Publicos-ES (2020-
2022); Palestrante convidado do CONGREVES (Congresso Anual dos Vereadores do
Espirito Santo); e Instrutor na area de Gestao Publica, com experiéncia nos Legislativos
e Executivos Municipais em mais de 30 cidades do Espirito-Santo, dentre elas: Alegre,
Alto Rio Novo, Atilio Vivacqua, Baixo Guandu, Barra de Sao Francisco, Baixo Guandu,
IBITIRAMA, Cachoeiro, Cariacica, Castelo, Conceigdo da Barra, Domingos Martins,
Ecoporanga, Guacgui, Governador Lindemberg, Irupi, Jerbnimo Monteiro, Jodo Neiva,
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Marataizes, Marilandia, Mimoso do Sul, Nova Venécia, Pedro Canario, Sdo Mateus,
Santa Leopoldina, Vargem Alta, Iconha, Itaguacu, além do Amapa (AP) e Belo Horizonte
(MG).

Sao aproximadamente mais de 2.000 (dois mil) servidores em mais de 40
orgaos/entidades municipais e estaduais em mais de 30 cidades do Espirito Santo, além
de treinamentos fora do ES.

Devido ao contato com todos os oérgaos/entidades mencionadas anteriormente, o
profissional tem a visdo de como procedem os Municipios do ES, trazendo todo este
expertise aos treinamentos e trabalhos de regulamentagdo da nova lei de licitagbes e
contratos administrativos, como é o caso deste orgamento que ora se apresenta, o que
justifica a precificagdo escalonada no item n°® 7 (“investimento”).

11. CONTEUDO PROGRAMATICO DOS TREINAMENTOS, A COMBINAR
CONFORME PROPOSTA ESCOLHIDA:

11.1 NOVA LEI DE LICITAGOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS (LEI N°
14.133/21) - TRANSIGAO DEFINITIVA E DESAFIOS A REALIDADE MUNICIPAL:

A) AMBITO DE APLICAGAO DA LEI N° 14.133/21:

o Ambito de aplicacdo da lei

¢ Novos principios e implicagdes praticas

¢ Novas definicbes: obras, servicos, compras, matriz de risco e outros elementos
B) AGENTES PUBLICOS:

e Deveres

¢ Competéncias

¢ Vedacgdes
C) PROCESSO LICITATORIO:

¢ Fase preparatoria

¢ Formalizagdo do processo licitatério — cuidados

e Modalidades licitatorias e critérios de julgamento — importantes inovagdes
trazidas pela nova lei

¢ Planejamento de compras — o que €, importancia e como fazer

e Obras, servigcos de engenharia e servicos em geral na nova lei de licitagcbes
¢ Fase externa — Divulgacao do Edital

e Nova ordem das fases

¢ Apresentagao das propostas e lances

¢ Julgamento
M Av. Princesa Isabel N°629, CEP.29.010-904, Vitoria- ES
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e Habilitagédo
¢ Encerramento da licitagao
D) COMPRAS:
e Parcelamento do objeto (lotes)
e Atencdo ao ndo-direcionamento licitatorio (uso de marcas)
o Certificagdes INMETRO
o Regimes de contratacéo
E) OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA:
e Obras
e Servicos comuns de engenharia
e Servicos especiais de engenharia
e Regimes de execucgédo
F) DEMAIS SERVICOS:
e Servicos com dedicagao exclusiva de mao de obra
e Servicos continuados
G) PUBLICIDADE E DIVULGAGAO:
e PNCP
e Prazos de apresentagéo de propostas
H) JULGAMENTO DE PROPOSTAS:
o Classificacao
¢ Exequibilidade
¢ Diligéncia
¢ Desempate
¢ Negociagao

I) HABILITAGAO:

e Juridica
e Técnica
e Fiscal
e Social

o Trabalhista

Ikk’A Av. Princesa Isabel N°629, CEP.29.010-904, Vitoria- ES
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Econdmico-Financeira

Certidbes, Atestados e Declaragdes

Somatorios, quantitativos maximos, prazos minimos e parcela relevante para

fins de comprovacao de experiéncia

J) ADJUDICAGAO E HOMOLOGAGAO:

Saneamento
Revogacéao

Anulagéo

K) CONTRATAGAO DIRETA NA NOVA LEI:

Hipdteses de dispensa e inexigibilidade a luz da nova lei

Formalizagcao processual na hipétese de contratagcio direta — cuidados

L) ALIENAGOES:

Bens moveis
Bens imoveis

Hipodteses de licitagédo dispensada

M) PROCEDIMENTOS AUXILIARES NA NOVA LElI - FUNCIONAMENTO E
VANTAGENS:

N) CONTRATOS ADMINISTRATIVOS — ALTERAGCOES DA NOVA LEI:

Credenciamento

Pré-Qualificagao

Procedimento de manifestacdo de interesse
Sistema de registro de precos

Registro cadastral

Formalizacao dos contratos

Garantias

Alocacgao de riscos (Matriz de riscos)

Prerrogativas administrativas

Duracao, execucéo, alteragao e extingado dos contratos
Recebimento do objeto do contrato

Pagamentos

Nulidade dos contratos
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¢ Meios alternativos de resolucao de controvérsias
O) IRREGULARIDADES - NOVIDADES:
e Infragdes e san¢des administrativas
e Impugnacdes, pedidos de esclarecimento e recursos

¢ Controle das contratacdes

11.2. ELABORAGAO DE ESTUDO TECNICO PRELIMINAR E TERMO DE
REFERENCIA (LEI N° 14.133/21) - CURSO PRATICO/“HANDS ON”:

A) PLANEJAMENTO DA LICITAGAO:
o Conceitos
o Fases
¢ Pontos de atencao
B) ESTUDO TECNICO PRELIMINAR:
e Descricdo da necessidade da contratagao
¢ Requisitos da contratagao
e Levantamento de mercado
e Descricdo da solugido como um todo
o Estimativa das quantidades a serem contratadas
e Estimativa do valor da contratacéo
o Justificativas para o parcelamento ou ndo da solugao (conforme o caso)
o Contratagdes correlatas ou interdependentes (projetos transversais)

¢ Demonstragdo do alinhamento entre a contratagdo e o Plano Anual de
Contratacao

¢ Resultados pretendidos
e Providéncias prévias a serem adotadas
e Possiveis impactos ambientais e medidas mitigadoras
e Posicionamento conclusivo
e ETP: Versao “completa” x Versao “resumida”
o Casos de excecao a elaboragao do ETP
C) TERMO DE REFERENCIA:
o Definicao do objeto:
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o Natureza
o Quantitativos
o Prazo do contrato (se houver)
o Possibilidade de prorrogacéo contratual (se for o caso)
o Especificagdo do bem ou servigo
o Indicagao do local de entrega
o Regras de recebimento (provisorio x definitivo)
o Especificacdo da garantia exigida (casos necessarios)
¢ Fundamentacdo da contratagao
o Relagcdo com o Estudo Técnico Preliminar
e Descrigao da solu¢do como um todo (ciclo de vida do objeto)
¢ Requisitos da contratagao
e Modelo de execucdo do objeto
e Modelo de gestado do contrato
e Critérios de medi¢ao e pagamento
¢ Forma e critérios de selegao do vencedor
e Estimativas do valor da contratacéo
¢ Adequagao orcamentaria

o Casos de excecgao a elaboragao do TR

11.3. FORMAGAO DE AGENTE DE CONTRATAGAO E PREGOEIRO NA NOVA LEI
DE LICITAGOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

A) PARTE | — CONHECENDO OS ASPECTOS PRIMORDIAIS DA NOVA LEI DE
LICITACGOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS:

« Ambito de aplicagéo da lei — Regra de Transi¢ao
e Principios especificos aplicaveis

o Novas definigbes

¢ Agente Publico

o Autoridade

o Contratante

o Contratado
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o Licitante
e Compra
e Servigco
e Obra

e« Bens e servicos comuns
¢ Bens e servigos especiais
e Servigcos e fornecimentos continuos
e Servigos continuos com regime de dedicagao exclusiva de mao de obra
e Servigos ndo continuos (contratados por escopo)
e Servigcos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual
¢ Notéria especializagao
o Estudo Técnico Preliminar
e Termo de Referéncia
e Anteprojeto
e Projeto Basico
¢ Projeto Executivo
e Servicos de engenharia
e Obras, servicos e fornecimentos de grande vulto
e Matriz de riscos
¢ Empreitada por prego unitario
¢ Empreitada por preco global
¢ Empreitada integral
o Contratacao por tarefa (contrato “turn key”)
o Contratagao integrada
e Contratacdo semi-integrada
¢ Fornecimento e prestagado de servigo associado
e Modalidades licitatérias e o Agente de Contratagao:
o Concorréncia
o Concurso
o Leildo

IC
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o Pregéao
o Dialogo Competitivo
o Procedimentos auxiliares a contratagéo

= Licitagbes e Contratagdes diretas: Atuacdo do Agente de
Contratagao e do Pregoeiro em ambos os casos.

B) PARTE Il - O AGENTE DE CONTRATAGAO E O PREGOEIRO:
e Quem pode ser designado: agentes publicos efetivos x comissionados
o Necessidade de respeito ao principio da “gestao por competéncias”

o Designagao formal do Agente de Contratacdo x Principio da Segregacao de
Funcbdes

e Agente de Contratacao e principio da segregacao de fungdes
o Agente de Contratagédo x Pregoeiro

¢ Agente de Contratacao x Leiloeiro

o Dialogo competitivo x Agente de Contratagéo

e Concurso x Agente de Contratagao

e Designacao formal do Agente de Contratacao

¢ Delimitacdo de competéncias

o Nulidades

e Responsabilizagao

e Agente de Contratagcdo x Gestor/Fiscal de Contratos
e Experiéncia profissional do Agente de Contratacao

e Formacgéao do Agente de Contratacédo

e Certificagao profissional atestada do Agente

o Relagbes de parentesco/Relagbes Juridicas dos licitantes habituais x Agente de
Contratagao

o E possivel acumular fungdes de Agente de Contratagdo, Pregoeiro e membro de
comissao?

e Atribuicdes do Agente de Contratagao
o Diligéncias do Agente de Contratagdo
e Agente de Contratacdo pode integrar ou presidir comissao de contratagéo?

e Agente de Contratacdo pode conduzir processo de responsabilizagdo por
infracdo cometida na licitagao?
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Agente de Contratagdo como integrante das novas linhas de defesa proposta
pela Nova Lei de Licitacbes e Contratos

Responsabilizagdes legais do Agente de Contratacao.

CONTRATAGCOES DIRETAS - DISPENSAS E INEXGIBILIDADES DE

LICITAGAO
A) PARTE | - INTRODUGCAO E O DEVER DE LICITAR COMO REGRA:

O dever de licitar.
Contratagao direta: licitagdo dispensada, dispensavel e inexigivel. Distingdes.

O planejamento como instrumento de realizagdo do principio da eficiéncia nas
contratacdes administrativas sem licitagao.

o Obrigatoriedade (ou ndo) de elaboracdo de termo de referéncia ou
projeto basico nas contratagdes diretas.

o Incidéncia das normas da Lei Complementar n° 123/2006 nas
contratagdes diretas (o tratamento diferenciado a MEs e EPPs).

Contrato e instrumento contratual. Distingoes.
Regime Juridico das Contratagdes Administrativas

Tipos de Contrato: aquisicdo, prestacdo de servicos (continuados, de
terceirizagao), obras.

Prerrogativas da Administracao.
Formalizagao.

Aditamentos e apostilamentos.
Hipdteses de Resciséo.

Equilibrio Econémico-Financeiro: Reajuste, Repactuagdo, Revisao e institutos
afins.

B) PARTE Il - DISPENSA E INEXIGIBILIDADE NA LEI N° 14.133/21:

A dispensa de licitagdo na Lei n°® 14.133/2021
o O novo rol de hipoteses do art. 75;
o Novos valores para a dispensa,;

o Aumento do prazo maximo e mudangas no procedimento das
contratacbes emergenciais;

o A migragao das aquisi¢coes e locagdes para o rol da inexigibilidade;

o A contratacdo direta em decorréncia de licitagbes desertas e
fracassadas.

A inexigibilidade de licitagdo na Lei n°® 14.133/2021
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¢ O novo rol de hipoteses do art. 74;
e A*abolicdo” da exigéncia de singularidade do objeto;
e As aquisi¢cdes e locagdes no rol da inexigibilidade.
B) PARTE Il - PROCEDIMENTO DAS CONTRATAGOES DIRETAS:
o Publicidade dos atos.
e Instruc&o do procedimento.
e Pesquisa de precos.
o Justificativa do preco.
e« O Sistema de Registro de Pregos e a dispensa de licitagao.
e Asinovagdes procedimentais na Lei n® 14.133/2021.

e Instrucbes Normativas pertinentes sobre Contrata¢des Diretas

11.5. GESTAO E FISCALIZAGAO DE CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

e Consideragdoes Gerais — fases do processo de contratagdo: planejamento,
licitagdo e celebragéo do contrato.

o Nova Lei de Licitagdes e Contratos — Aspectos gerais relativos a formalizagao
dos contratos e seus desdobramentos.

e Fases do Processo de Contratagdo: consideragdes iniciais, instrumentos de
gestao, conceitos, tipos de contratagao direta, logistica nas contratagoes e fases
da contratacao.

o Legislacdo Aplicavel — principios norteadores da gestdo e fiscalizagdo de
contratos.

o Principios norteadores: conceito.
o Planejamento: conceitos e acérddos TCU.
o Licitagao: conceitos, fases, acérdaos TCU e pontos de atengéo.

o Contrato — obrigatoriedade, execugéo, direitos e obrigagbes, duragao, prazo de
execucgao, limites legais, alteragdes e procedimentos para a manutengdo do
equilibrio econdmico-financeiro dos contratos.

¢ Contrato: conceitos, caracteristicas, itens essenciais, quando ha necessidade e
formas alternativas.

e Novidades conforme a lei 14.133/21: Novas modalidades de
execucgao/contratacao a luz da nova lei de licitagbes e contratos.

¢ Caso Real: apresentacdo de casos reais relacionados a contratos
administrativos.
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e informagdes Importantes: cuidados necessarios, acordao TCU e componentes
do contrato.

o Execucao do Contrato: conceitos, direitos e obrigagdes, poderes do contratante
e interesse publico.

e Duragao dos Contratos: conceitos e exemplos.

e Prazo de Execucdo dos Contratos: conceito, alteragdo, condicionantes e
acordaos do TCU e Caso Real.

o Contratos de Servigos Continuos: conceito e prazo de execugao.

o Alteracido Contratual: situacbdes cabiveis, alteracdo contratual qualitativa e
quantitativa, limites legais, acérdaos TCU, apuragao dos limites percentuais,
formalizagédo das alteracbes contratuais, apostila x aditivo, planilha de custos x
jogo de planilhas e medidas prévias para evitar jogo de planilhas.

e Equilibrio Econémico-Financeiro: conceitos, reajuste, revisdo e repactuacao.
o Gestor e Fiscal do Contrato — designagao, responsabilidades e competéncias.

o Fiscal de Contratos: conceitos, perfil, contratacdo de terceiros, acérdao TCU,
designacgao, fases do acompanhamento da execucao dos contratos, recusa da
designagéo e atributos do fiscal designado.

e Fiscalizagcdo de Contrato — aspectos gerais, san¢des administrativas em virtude
do descumprimento contratual e responsabilizagéo do servidor publico.

e Contrato de Prestacao de Servicos com Dedicagao Exclusiva de Mao de Obra:
conceitos, caracterizacao de vinculo empregaticio, responsabilizagdo do fiscal
em caso de inadimplemento, responsabilidades solidaria e subsidiaria na nova
lei de licitagdes.

o Penalidades aplicadas as empresas contratadas: conceitos e tipos.
¢ Rescis&o contratual: conceitos.
e Responsabilizagdo do Fiscal do Contrato.

e Instrumentos formais de acompanhamento — papéis de trabalho, oficios,
notificagdes, despachos, checklist (roteiros) para analise de documentos.

e Fiscal de Contratos: procedimentos a realizar na autuacio, orientacées,
manuais, casos reais, cuidados para se evitar a responsabilizacado subsidiaria,
fiscalizacao inicial, mensal e diaria, como atuar nos casos de inexecugao parcial
ou total por parte da contratada,

e Jurisprudéncia dos tribunais de contas — Analise de mais de 30 decisdes dos
Tribunais de Contas em relagao as matérias abordadas no curso.

11.6. DESAFIOS DO CONTROLE INTERNO MUNICIPAL NA NOVA LEI DE
LICITAGOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS (LEI FEDERAL N° 14.133/21)
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e ALTERAGOES SIGNIFICATIVAS NA NOVA LEI DE LICITAGCOES E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS:

o Vigéncia da Nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos e sua
intertemporalidade com as lei anteriores (principio da ultra-atividade)

o Novas definigées:

Agente publico

Autoridade

Contratante

Contratado

Licitante

Compra

Servico

Obra

Bens e servigos comuns e especiais

Servicos e fornecimentos

Continuos
Com regime de dedicagéo exclusiva de mao de obra
Nao continuos (por escopo)

Técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual

o Planejamento das contratacoes:

Plano de Contratacao Anual

Obrigatério ou facultativo?
Elementos (in)dispensaveis
Descricédo do objeto

Setor demandante

Quantidade estimada necessaria
Custo estimado

Justificativa

Periodo estimado para a realizagao da
compra/contratacao
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Prioridade

o Fase preparatéria

= Estudo Técnico Preliminar

O que é?
Obrigatério ou facultativo?
O ETP é mera repeticao de um Termo de Referéncia?
Elementos (in)dispensaveis
o Descricdo da necessidade da contratagao
o Requisitos da contratacdo
o Levantamento de mercado
o Solugdo como um todo (novo paradigma)
o Estimativa do valor da contratagédo
o Parcelamento ou ndo da solugéo
o Contratacdo correlatas ou interdependentes
o Alinhamento com o Plano de Contratagao Anual
o Demonstrativo dos resultados pretendidos

o Providéncias a serem adotadas previamente pela
administracao

o Impactos ambientais
o Posicionamento (in)conclusivo
o Excegdes ao uso do ETP

o IN 58/2022

=  Termo de Referéncia

O que mudou?

Definicdo do objeto

Fundamentagao da contratacao (elo entre ETP e TR)
Descricédo da solugdo como um todo

Requisitos da contratagéo

Modelo de execucgéo do objeto

Modelo de gestédo do contrato
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o Critérios de medicao e pagamento

e Forma e critérios de selegcéo do fornecedor
e Estimativas do valor da contratagao

e Adequacao or¢camentaria

e Alinhamento do TR ao Plano de Contratagdo Anual
(necessidade?)

e Excecgdes a elaboracdo do TR

o Formalizagdo de processos na Nova Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos

Fluxo processual para licitar (art. 18, NLLCA)

Fluxo processual para contratacbes diretas (dispensa e
inexigibilidade — art. 72, NLLCA)

o Contratos Administrativos:

Checklist e minutas, conforme art. 92 da Nova Lei de Licitacbes e
Contratos Administrativos

Objeto

Vinculagao ao edital ou ato de contratagao direta
Legislacao aplicavel

Regime de execucgao ou forma de fornecimento
Preco e condigbes de pagamento

Critérios e periodicidade da medigao

Prazos

Créditos para despesa

Prazo para resposta ao pedido de reajustamento e de
repactuacao conforme o caso

Garantias
Direitos e responsabilidades

Obrigacao de manutengao das condigbes da habilitagdo na fase
de execucéao contratual

Reserva de cargos obrigatorios por lei
Modelo de gestéo contratual
Casos de extingao

Foro competente
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e DISPENSA E INEXIGIBILIDADE

O

O

O

Formalizagao processual
= DFD, ETP, TR e outros conforme o caso
= Estimativa de despesa
= Pareceres juridicos e técnicos
= Compatibilidade orgcamentaria
= Comprovagéao de requisitos
* Razdo de escolha do contratado
= Justificativa de preco
= Autorizacdo da autoridade competente
Casos de dispensa
Casos de inexigibilidade
Instru¢cdes Normativas aplicaveis
Regulamentagdes necessarias

Checklists

o CONTROLE E TRANSPARENCIA

O

O

Controle interno como linha de defesa

Novas exigéncias de publicidade face ao Portal Nacional de Contragéo
Publicas (PNCP)

Sitio eletrénico oficial

Jornal de grande circulagéo (novo entendimento do TCE/ES)

Gestao de riscos e controle preventivo

Mapa de riscos

Transparéncia e divulgagéo de informagdes

Responsabilidades dos agentes publicos e do controle interno
(Des)necessidade de adogéo de tecnologias e ferramentas modernas
Fiscalizagdo e monitoramento de contratos

Combate a fraude e a corrupgao

Atendimento aos prazos legais

Entendimentos do Tribunal de Contas do ES e do Tribunal de Contas da

Uniao sobre a NLLCA imprescindiveis ao controle interno

Ikk’A Av. Princesa Isabel N°629, CEP.29.010-904, Vitoria- ES
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e Hands On - Orientagdes finais e Exercicios praticos.

12. CONSIDERAGOES FINAIS:

Orgéos e entidades sdo meras ficgdes juridicas. Quem move a Administragéo Publica
sdo pessoas. Enxergar e qualificar o servidor por detrds de um CNPJ é compreender o
investimento que realmente importa em qualquer estrutura administrativa. Para além do
servigo publico, quem realmente ganha é a sociedade Itaranense.

Fico a disposi¢do para contrapropostas, nestes ou em outros termos, conforme
necessidade/realidade da Camara Municipal de SOORETAMA-ES.

Certo de uma parceria de sucesso, € a proposta orcamentaria ora apresentada.

(Instrutor Alexandre Amorin).

Documento assinado digitalmente

b DANILO TOREZANE COSTA SOARES
g ! Data: 09/07/2024 14:41:15-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

Danilo Torezane Costa Soares

Assessor Administrativo

Vitéria-ES, 09/07/2024.
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